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1 TEMA E DELIMITACAO

Sempre que ocorre crime praticado por menor, as discussdes sobre a reducdo da
maioridade penal ganham contornos imensuraveis de repercussdo. No entanto, ndo existe
certeza de que esse aspecto é realmente eficaz quando se trata da diminuicdo da criminalidade,
uma vez que se apresenta como caminho para o aumento do Poder de persecucdo criminal do

Estado, sem, no entanto, abrandar os abismos socioeconémicos que conduzem ao crime.

Mediante as polémicas e os percalcos juridicos que permeiam as reflexdes sobre os
crimes cometidos por menores e as formas de corrigi-los é que a presente pesquisa tem como
tema a maioridade penal e se delimita no estudo sobre “O mito da redu¢do da maioridade penal

como meio de reducao da criminalidade”.

2 PROBLEMA

Paira sobre a reducdo da maioridade penal a ideia de que punir o menor infrator com as
mesmas medidas adotadas quando se trata de um adulto é a melhor forma de reduzir a
criminalidade. Vérias discussdes, ndo apenas no contexto juridico, assim como no sécio
antropoldgico e econdmico, visam abordar a ineficicia de tal medida simplesmente pelo fato
de o processo de marginalizacdo ser um dos grandes responsaveis pelos indices de crimes
cometidos por menores. Mediante 0 exposto, o problema da pesquisa se institui a partir da
seguinte pergunta: Reduzir a maioridade penal trara eficicia para a diminuicdo dos crimes

cometidos por menores?

3 HIPOTESES

Diante da problematica ora apresentada, levantou-se as seguintes hipoteses:

e A forma como o Estado pune os infratores demonstra a ineficiéncia em promover a
reeducacéo e reinsercdo em sociedade apds o cumprimento da pena, o que amplia o

processo de marginalizacéo desses individuos.

e Os abismos socioeconémicos, responsaveis pelo processo de marginalizacdo do menor,

justificam a ineficacia da reducdo da maioridade penal, pois nesse processo ha uma



grande chance de as minorias sofrerem os reveses advindos da ineficacia ou inexisténcia
de politicas publicas capazes de prevenir e combater a criminalidade sem o

encarceramento do menor.

e Ainda que existam medidas socioeducativas que podem ser aplicadas aos menores
infratores, a alta reincidéncia aponta para a necessidade de investimentos na reeducacgéo

social.

e A precariedade do sistema penitenciario brasileiro, incapaz de reestruturar e superar
suas maiores deficiéncias contribuiria efetivamente para a ampliacdo do nimero de

encarcerados sem chance de se reintegrar a sociedade

4 JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao assegurar os direitos fundamentais aos
cidaddos, tanto coletiva, quanto individualmente, considerando a garantia dos valores
consignados a igualdade, desenvolvimento, justica e bem-estar. Considerando a necessidade de
protecdo ao menor, a Carta Magna passou a dispor sobre a tutela constitucional especial a

crianca, aos adolescentes e aos jovens, reforcando sua inimputabilidade.

No entanto, o crescente aumento dos crimes cometidos por menores, muitos desses com
grande crueldade, bem como a ansia da sociedade em ter uma resposta efetiva do sistema penal,
fez com que as discussdes sobre a reducdo da maioridade penal se tornassem frequentes no
ambito juridico.

N&o obstante, observa-se que existem evidéncias socioldgicas e juridicas de que
somente reduzir a maioridade penal ndo seria suficiente para que se diminuam os indices de
criminalidade, uma vez que o sistema penal brasileiro ndo apresenta condi¢des de reinserir seus
apenados em sociedade, 0 que somente aumentaria 0 nimero de jovens e adolescentes imersos

nos crimes.

Considerando a necessidade de se ampliar o debate sobre o mito da reducdo da
maioridade penal como forma de reduzir a criminalidade é que a presente pesquisa se justifica.
Além disso, o estudo buscara na literatura juridica, assim como nas fontes socioantropolégicas
a comprovacao de que, sem politicas publicas eficazes e profundas mudancas no sistema penal
brasileiro, o processo de marginalizacdo dos adolescentes e jovens, tdo somente ira aprofundar

os distanciamentos sociais, ampliando ainda mais o nimero de crimes cometidos por esses.



5 REVISAO DE LITERATURA

5.1 PENAS: CONCEITO E HISTORICO

Em sua forma mais pura, o conceito de pena se volta, normalmente, ao significado de
“vingan¢a”. Conforme descreve Noronha (1998), a pena esta além da vendeta, se voltando
também para o revide a ofensa destinada a outrem. Na atualidade, tem-se o cumprimento das
penas em prisdes, locais de restricdo provisoria de liberdade que no Brasil sdo descritas no
Artigo 32 do Cddigo Penal.

Considerando o contexto histdrico das penas, a literatura juridica dispde que desde a
Idade Antiga até a Contemporanea, essas tenham passado por diversas transformacdes. Assim,
segundo Gongalves (2014) as ideias defendidas por Platdo, na Grécia Antiga, as quais
discorriam sobre a privacéao de liberdade, traziam as prisdes enquanto locais de pena e custddia.
Mais a frente, o filésofo ressalta que poderiam existir trés tipos de prisdes. Essas, por sua vez,

sdo assim descritas por Bitencourt (2010):

[...] uma na praca do mercado, que servia de custddia; outra, denominada
sofonisterium, situada dentro da cidade, que servia de corre¢do, e uma terceira
destinada ao suplicio que, com o fim de amedrontar, deveria constituir-se em
lugar deserto e sombrio, 0 mais distante possivel da cidade. (BITENCOURT,
2010, p.35).

Destaca-se que na antiguidade, a necessidade das penas advinha do aspecto divino no
qual a sociedade se encontrava imbuida. Nesse aspecto, considerava-se que toda acdo de que
iria contra as normas sociais, também deveriam ser julgadas como desobediéncia aos deuses
(GONGCALVES, 2014).

Em outras sociedades, principalmente as primitivas, as penas resultavam da vinganca
ou necessidade de reparacao, pautada no nivel de crueldade usado pelo ofensor, se estendendo
também aos familiares. Ndo obstante, existem registros que demonstram o uso da mutilagédo
como forma de punicao e em alguns locais, esse castigo era exibido aos demais como exemplo
(MACEDO, 2011). De acordo com 0 mesmo autor, para que 0s grupos nao fossem dizimados,
aplicava-se a Lei de Talido, baseada na premissa de que o mal praticado teria uma reagao

equivalente, ou seja, olho por olho, dente por dente.

Na Idade Média, era a obediéncia a Deus a responsavel por se evitar o mal, uma vez que

resultaria em castigo divino. Desse modo, compreende-se que ir contra Deus, praticar o mal



contra os semelhantes resultaria no castigo, podendo o individuo ser excluido das tribos.
Segundo menciona Gongalves (2014) o Direito Romano é marcado pela instituicdo da Lei das
Doze Téabuas, as quais consagraram o rigor das penas, bem como os procedimentos de sua

execucdo. Destaca-se como frequente a crucificacdo dos criminosos.

Por sua vez, os mulgumanos orientados pela doutrina de Maome e seus Livros Sagrados,
fundamentaram sua vivéncia, tanto na religido, quanto na politica do Islamismo. Ademais,
conforme leciona Gongalves (2014, p. 65), o “Direito Mulgumano tem como fonte o Alcordo e
a Suna (tradicdo, costumes de atos). A san¢do é o estado do pecado, em suas leis ndo ha
preocupacdo com tais sang¢des, mas considerando o pecado a maior das penas [...]”. Cumpre
salientar que os principios religiosos, observados principalmente no cumprimento das
imposicdes, se baseavam na prerrogativa do povo fiel. Assim, o Alcorédo, por exemplo, era o

guia utilizado para definir o que seria certo ou errado.

Posteriormente, na Idade Medieval, a puni¢do dada aos individuos se encontrava
fundamentada na heresia. Nesse sentido, aqueles considerados culpados passavam a ser
submetidos a penas cuja intencao era converter o espirito pecador. Embora ndo reconhecida no
Direito Candnico, as torturas eram amplamente utilizadas com a finalidade de se obter a

confirmagéo da acusacéo.

5.2 CONCEITO DE CRIME

O conceito de crime é balizado no Direito Penal, sendo esse um de seus principais
institutos. Segundo leciona Masson (2009), embora pareca simples conceitua-lo, o crime

apresenta uma definicdo complexa e que por isso, traz diversas consequéncias.

Em relagdo ao seu critério material, o crime pode ser definido como “[...Jtoda acdo ou
omissdao humana, capaz de expor ao perigo de lesdo bens juridicos penalmente tutelados.”
(DELMANTO, 2007, p. 87). Destaca-se que esse critério considera a importancia do mal
produzido. Nesse sentido, considera-se que o crime somente se torna valido a partir do momento

em que a conduta afetar a esfera juridico-penal, quando houver dano ou ameaga de dano.

De acordo com Lei de Introducdo ao Codigo Penal, o crime pode ser descrito como o

ato de infringir a legislacéo resultando desse as penas cabiveis (BRASIL, 1940).



O sistema classico reforca que o crime é fato tipico e ilicito, cometido por agente
culpavel. De modo geral, o conceito formal de crime advém da ideia de que esse consista na
violacdo de uma lei penal com carater incriminador. Assim, concorda-se com Jesus (2010,
p.142), ao afirmar que esse conceito “resulta do aspecto da técnica juridica, ou seja, do ponto

de vista da lei.”

Por sua vez, Fragoso (2015, p.144) leciona que o crime seja “uma conduta contraria ao
Direito, a que lhe atribui pena.” Segundo Pimentel (2014, p.96), o crime, sob a ética formal, é

caracterizado como sendo “todo ato ou fato que a lei proibe sob ameaca de uma pena [...].”

Ressalta-se que 0s conceitos apresentados aderem a necessidade de certeza e mesmo
que os direitos, assim como as garantias individuais se encontrem resguardados pelo principio
da legalidade, observa-se que a aplicacdo pratica deles pode deixar algumas lacunas em relacéo
ao que seja ou ndao um crime. Exemplificando essa dicotomia, Colhado (2016) menciona o
Artigo 121 do Cédigo Penal, o qual discorre sobre ato de matar alguém. Segundo o autor, a
contradicdo reside no fato de matar alguém viola a legislacdo penal incriminadora, mas isso ndo

ocorre quando se trata de legitima defesa.

Cumpre salientar que a literatura juridica reforca que a corrente mencionada nao definiu
um conceito de crime que pudesse ser considerado eficiente. Isso advém do fato de que o direito
ndo pode ser descrito como um meio de dominagé&o social, significando que ndo pode imputar
mal a sociedade. Do mesmo modo o materialismo radical recorria a maior culpabilidade quando
o crime fosse contra o patrimdnio, ndo atribuindo 0 mesmo sentido aos crimes contra a vida. A
justificativa € a de que esses poderiam afetar as classes majoritarias, destituindo-as de seu poder
de controle. Para tanto, o latrocinio, por exemplo, resulta em pena maior do que as atribuidas

ao estupro seguido de morte ou ao homicidio (COLHADO, 2016).

Machado (2017) leciona que o conceito material de crime agrega algumas fragilidades,
posto que, por sua amplitude conceitual, ndo sirva para a formulacdo de dogmas. Além disso,

reforca o fato de o conceito ser voldtil e inseguro, sendo considerado incompetente.

Segundo discorre a literatura juridica, 0 meio mais exato para definir o que seja o crime,
se apresenta no conceito analitico de crime, sendo esse dividido em dois vieses: o bipartido e 0
tripartido. Na teoria bipartida, o crime pode ser conceituado enquanto fato tipico e antijuridico.
Nesse aspecto, a culpabilidade somente é utilizada para dosar a pena. Por sua vez, a teoria
tripartida defende que o crime seja um fato tipico, antijuridico e culpavel.



A teoria causalista apresenta que a conduta seja definida a partir do comportamento
humano voluntario capaz de modificar o mundo exterior. Nesse sentido, salienta-se que a

vontade é tida como deflagradora da conduta, e a conduta é responsavel pelo resultado.

Importante destacar que a definicdo de conduta, enquanto movimento corporeo

voluntario ndo apresenta argumentos capazes de definir os crimes como sendo de mera conduta.

5.3 IMPACTOS JURIDICOS E SOCIAIS NA REDUCAO DA MAIORIDADE
PENAL

Com o advento da Constituicdo Federal em 1988, foram estabelecidas diretrizes
importantes para o reconhecimento dos direitos da crianca e do adolescente e posteriormente

consolidados com a criagéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - Lei n®8.069/1990.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe grandes inovac¢fes no campo da infancia
e juventude, com ponderacGes importantes, garantindo as criangas e adolescentes direitos e
garantias. Tem como principio basilar a protecdo integral do menor, que advém da dignidade
da pessoa humana e o principio da absoluta prioridade ou do superior interesse, que tem como
base os artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal.

Para efeito de compreensdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, este traz a
definicdo de crianca e adolescente em seu art. 2° considerando crianca, a pessoa até doze anos
incompletos, e 0 adolescente entre doze e dezoito anos. O Cddigo Penal fixa em dezoito anos a
idade da responsabilidade para fins criminais. Diante disso, aplica-se o conteldo da Lei n°
8.069/90, como regra, a pessoa com até 17 anos, (NUCCI, 2014). Entretanto, o Estatuto
diariamente é criticado devido a atos criminosos cometidos por menores e a ineficacia na

aplicacdo das medidas socioeducativas.

As criancas e os adolescentes, considerados como sujeitos em desenvolvimento, erram
como qualquer ser humano e quando assumem uma conduta descrita como ilicita, estardo
cometendo um ato infracional. O Estatuto, no art. 103, confirma que é considerado ato
infracional a conduta descrita como crime ou contravengdo penal. Havendo a prética de uma
infracdo penal, inicia a pretensdo punitiva do Estado, porém, quando se comete um ato

infracional, nasce a pretenséo educativa (NUCCI, 2014).

Isso ocorre devido a condigdo de inimputével, pois a Constituicdo Federal em seu art.

228 dispBe que sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos e que estes deverao



sujeitar-se as normas de legislacéo especial, no caso o Estatuto da Crianca e do Adolescente. O
Estatuto discorre sobre a imputabilidade em seu Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis 0s
menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei. Paragrafo Unico. Para 0s

efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a data do fato.

O Estatuto € responsavel por regular a imputabilidade esculpida na Constituicao,
deixando claro que um menor de dezoito anos dever sujeitar as suas medidas. Destarte, os atos
praticados pelo menor nédo ficardo impunes e o Estatuto é o responsavel pela aplicacdo da

medida cabivel ao caso concreto.

O inimputavel é a pessoa que possui discernimento suficiente para compreender o
caréter ilicito do fato, e comportar-se segundo esse entendimento. Portanto, estdo afastados do
Direito Penal os menores de dezoito anos pela presuncdo absoluta de imaturidade e falta de

compreensdo integral do ilicito, (NUCCI, 2014).

A legislacdo brasileira adotou o critério biolégico com relacdo a maioridade penal, ou
seja, é levado em consideracdo a idade do menor infrator, e ndo seu desenvolvimento
psicolégico em relacdo a conduta delitiva, ficando sujeito as medidas socioeducativas contidas

no art. 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Para quem defende a possibilidade da reducdo da maioridade penal, argumenta que o
ECA é muito tolerante com o0s jovens e ndo intimida os que pretendem transgredir a lei
(FERREIRA, 2001). Para eles o ECA protege muito o menor infrator, fazendo com que

aumente cada vez mais, a sensa¢do de impunidade por parte da populacéo brasileira.

A reducdo da maioridade penal é um tema polémico, haja vista existir uma grande
comogdo quando um menor comete um crime, a midia sensacionalista transmite a ideia de que
0 menor ndo sera efetivamente punido. Exigindo uma legislacdo mais rigida, para que o menor
de dezoito anos se sujeite ao Caodigo Penal e ndo as medidas previstas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Entretanto, o assunto é controverso até mesmo entre juristas, devido a maioridade
penal ser considerada uma clausula pétrea, conforme o art. 60 8 4°, IV da Carta Magna, por ser

tida como um direito ou uma garantia individual. Nesse sentido Rangel, (2015, p.223) declara:

Qualquer tentativa de proposta de deliberacdo acerca da imputabilidade penal,
restringindo o alcance da sua regra de protecdao dos adolescentes, constituira
um abominavel e grave ataque ao Poder Constituinte originaria que consagrou
de forma clara a idade em 18 anos da imputabilidade penal, sendo, por essa
razéo, inconstitucional.
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Para o referido escritor, a maioridade penal é uma garantia individual da crian¢a e do
adolescente, portanto uma clausula pétrea, ndo podendo o poder constituinte derivado restringi-
la. Salienta ainda que, os direitos e garantias fundamentais ndo se encontram restritos ao rol do
art. 5° da Constituicdo Federal, (RANGEL, 2015).

Para os adeptos da reducdo da maioridade penal, os jovens deste tempo tém o
desenvolvimento mental elevado devido ao grande acesso a informagdo, sendo assim
compreendem perfeitamente o carater ilicito de sua conduta. Neste sentido, entende-se que o
ECA ¢ tolerante demais e ndo pune da forma correta, criando assim um sistema social injusto
fazendo com fomente a criminalidade. Algumas pessoas ndo defendem a reducéo da maioridade
penal por ndo acreditar que leis mais rigidas seria a solugdo da delinquéncia juvenil.

6 OBJETIVOS

6.1 OBJETIVO GERAL

Analisar o mito da reducdo da maioridade penal enquanto meio de diminui¢do dos

crimes cometidos por menores no Brasil.

6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Descrever o conceito e o historico das penas, bem como, o conceito de crime.
e Compreender os impactos juridicos e sociais nos crimes cometidos por menores.

e Auvaliar a inviabilidade da reducéo da maioridade penal mediante os pressupostos

apresentados na literatura juridica brasileira.

7 METODOLOGIA

Em sua raiz etimologica a palavra ciéncia deriva do latim Scire, cujo significado é
aprender, conhecer. De forma mais especifica, “ciéncia ¢ todo um conjunto de atitudes e de
atividades racionais, dirigida ao sisteméatico conhecimento com objetivo limitado, capaz de ser
submetido a verificagdo.” (TRUJILLO FERRARI, 2010, p. 135).



11

Além do conceito apresentado por Trujillo Ferrari (2010), Lakatos e Marconi (2012)
discorrem que a ciéncia deve ser concebida como “uma sistematiza¢cdo de conhecimentos [...]
um conjunto de proposic¢oes logicamente correlacionadas sobre o comportamento de certos
fendmenos que se deseja estudar.” (LAKATOS; MARCONI, 2012, p. 74).

A partir desses conceitos, compreende-se que a ciéncia deve ser considerada enquanto
uma atividade que busca, dentro de uma ldgica coerente, consistente e controlada, conhecer o0s
fendmenos da natureza. 1sso se torna possivel a partir da utilizacdo de métodos de observacéo,
bem como da andlise das evidéncias disponiveis ao pesquisador. Desse modo, segundo Dias e
Fernandes (2000, p. 09) “a finalidade da pesquisa cientifica ¢ reduzir a area de incerteza e
desconhecimento sobre determinado fendGmeno ou evento, estabelecendo inferéncias, teorias e

distinguindo caracteristicas comuns ou leis gerais que o regem.”

Ressalta-se que na confirmacdo das evidéncias cientificas, ndo cabe ao pesquisador
emitir sua opinido baseada em ideologias ou mesmo assumir posturas que evidencie qualquer
tipo de preconceito, pois retira do estudo cientifico sua legitimidade. Nesse sentido, 0 método
cientifico é definido como a forma de protecdo a ciéncia, assim como o pesquisador, dos erros

mais comuns na pesquisa, norteando a investigacao cientifica até o alcance de seus objetivos.

Ao se construir uma pesquisa € preciso observar alguns aspectos, principalmente sobre
0 método de abordagem. O conceito de método lembra percurso, caminho, ou seja, 0 que deve
ser percorrido entre a proposicao do problema, suas hipbteses e os resultados obtidos.

Sobre o conceito de método, Rampazzo (2002, p.13) refor¢a que esse seja “Conjunto
de etapas, ordenadamente dispostas, a serem vencidas na investigacao da verdade, no estudo de
uma ciéncia, ou para alcancar determinado fim.” Por sua vez, Andrade (2013, p.36) discorre
que o “método pode ser conceituado como um conjunto de procedimentos os quais sao

percorridos visando a criagdo do conhecimento.”

O método indica, portanto, estrada, via de acesso e, simultaneamente, rumo,
discernimento, direcdo. O metodo assinala um percurso escolhido entre outros
possiveis. Ndo é sempre que o pesquisador tem consciéncia de todos 0s
aspectos que envolvem este seu caminhar; nem por isso deixa de assumir um
método. Todavia, neste caso, corre muitos riscos de ndo proceder
criteriosamente com as premissas tedricas que norteiam seu pensamento.
(RAMALHO; MARQUES, 2014, p.07).

Mediante o conceito de método e considerando o percurso pretendido para a pesquisa

sobre a reducéo da maioridade penal, 0 método de abordagem sera o hipotético-dedutivo.



12

Quanto & natureza, serd uma pesquisa basica. Em relacdo aos seus objetivos, serd
explicativa. No que tange aos procedimentos técnicos, a pesquisa se constituira de revisao

bibliogréafica e quanto a abordagem do problema, sera qualitativa.
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8 CRONOGRAMA
Trimestre (més/ano)
Acoes/etapas 10 20 30 40
Definicdo do tema e 08/2021
coleta de fontes
bibliogréaficas
Elaboragéo do 08-09/2021 10/2021
projeto
Entrega do projeto 10/2021
final ao orientador e
defesa
Reformulacdo  do 11/2021
projeto e entrega a
coordenacado
Levantamento 02/2022
bibliografico  em
funcéo do
tema/problema
Discussdo  teorica | (2-03/2022
em funcdo da
determinagdo  dos
objetivos
Analise e discussao 04/2022
dos dados
Elaboracéo das 04-05/2022
consideracg0es finais
Revisdo ortografica 05/2022
e formatagdo do
TCC
Entrega das vias 06/2022
para a corre¢ao da
banca
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